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1. Con la nota in riferimento viene trasmessa la bozza di un provvedimento assessoriale con il quale
dare immediata applicazione alle modifiche e alle integrazioni relative ai procedimenti di V.I.A. e di
assoggettabilita a V.I.A., introdotte dal D.Lgs. 104/2017 che, nel recepire la Direttiva 2014/52/UE,
ha apportato modifiche sostanziali al D.Lgs. n. 152/2006.

Alla predetta nota assessoriale ¢ allegata, altresi, la nota del Dirigente Generale che, nel sottoporre
lo schema di decreto alla firma dell'Assessore, suggerisce un approfondimento degli aspetti giuridici
amministrativi con questo Ufficio ritenendo “che il decreto possa rivestire carattere
regolamentare”.

Viene, pertanto, richiesto che questo Ufficio “si esprima, con le proprie valutazioni, in merito agli
aspetti giuridici dello stesso”.

2. In ordine al parere richiesto si osserva quanto segue.

Preliminarmente, si ritiene opportuno sottolineare che questo Ufficio, ai sensi del D.P.Reg. n. 70 del
28 febbraio 1979, ¢ un organo di consulenza giuridica chiamato ad esprimersi su quesiti giuridico —
interpretativi di norme statutarie, legislative o regolamentari che presentino difficolta applicative o
interpretative o ad esaminare gli schemi di regolamento da sottoporre al Consiglio di Giustizia
Amministrativa.

Nel caso in esame viene sottoposto all'esame dello Scrivente uno schema di decreto assessoriale il
cui contenuto appare effettivamente di natura regolamentare.



Invero, 'art. 7-bis del D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152, che individua le competenze in materia di VIA e
di verifica di assoggettabilita a VIA, prevede che: “8. Le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano disciplinano con proprie leggi o regolamenti l'organizzazione e le modalita di
esercizio delle funzioni amministrative ad esse attribuite in materia di VIA, nonché l'eventuale
conferimento di tali funzioni o di compiti specifici agli altri enti territoriali sub-regionali. La
potesta normativa di cui al presente comma é esercitata in conformita alla legislazione europea e
nel rispetto di quanto previsio nel presente decreto, fatto salvo il potere di stabilire regole
particolari ed ulteriori per la semplificazione dei procedimenti, per le modalita della consultazione
del pubblico e di tutti i soggetti pubblici potenzialmente interessati, per il coordinamento dei
provvedimenti e delle autorizzazioni di competenza regionale e locale, nonché per la destinazione
alle finalita di cui all'articolo 29, comma 8, dei proventi derivanti dall'applicazione delle sanzioni
amministrative pecuniarie. In ogni caso non sono derogabili i termini procedimentali massimi di
cui agli articoli 19 e 27-bis. (...) ”

L'art. 23 (Disposizioni transitorie e finali) del D.Lgs. 16-6-2017 n. 104 (recante norme di attuazione
della direttiva 2014/52/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014 ...) oltre a
disporre un regime transitorio, al comma 4 recita: “4. Le regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano adeguano i propri ordinamenti esercitando le potesta normative di cui all’articolo 7-
bis, comma 8, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come introdotto dall'articolo 5 del
presente decreto, entro il termine perentorio di centoventi giorni dall’entrata in vigore del presente
decreto. Decorso inutilmente il suddetto termine, in assenza di disposizioni regionali o provinciali
vigenti idonee allo scopo, si applicano i poteri sostitutivi di cui all'articolo 117, quinto comma,
della Costituzione, secondo quanto previsto dagli articoli 41 e 43 della legge 24 dicembre 2012, n.
2347

Cio premesso, lo schema di decreto sottoposto all'esame dello scrivente ha I'obiettivo,
espressamente dichiarato all'art. 1, di disciplinare, in via provvisoria, nel territorio della Regione
siciliana, l'applicazione del D.Lgs. n. 104/2017 e della Direttiva 2014/52/UE.

E, tuttavia, ferma restando la necessita esplicitata, la natura del provvedimento appare inadeguata a
dettare norme di natura sostanzialmente regolamentare.

[ richiamati articoli, 7-bis del D.Lgs. n. 152/2006 e 23 del D.Lgs. n. 104/2017, infatti, prevedono
'adeguamento dell'ordinamento regionale alle norme nazionali, attraverso l'esercizio, da parte delle
regioni, delle potesta normative (legge o regolamento) ad esse attribuite.

Peraltro, le disposizioni contenute nello schema di decreto assessoriale in esame interessano
competenze di altri Dipartimenti, nei confronti dei quali un decreto assessoriale, non espressamente
previsto dalla legge, non puo essere cogente.

Tuttavia, nelle more di un necessario intervento legislativo che individui le specifiche competenze
delle amministrazioni a vario titolo coinvolte nei procedimenti oggetto della normativa in esame ed
intervenga su altri aspetti, la cui disciplina non puo essere dettata che per legge, quali, ad esempio,
l'interpretazione autentica dell'art. 21, comma 3 della L.r. 16/2016 o la rimodulazione degli oneri
istruttori, codesta Amministrazione potra valutare I'opportunita di emanare una direttiva ai propri
uffici contenente quanto indicato agli artt. 3,4,5,6,7 ¢ 9, dello schema di decreto in esame, al fine di
dare immediata attuazione alle disposizioni nazionali sopra richiamate ¢ alla direttiva europea.

In particolare, relativamente all'art. 6 dello schema di decreto, si richiama l'attenzione di codesto
Assessorato sulla formulazione del comma 7 dell'art. 27 bis del D.Lgs. n.152/2006, che pur
richiamando l'art.14-ter della L. 241/90, con riferimento alle modalita di svolgimento della
conferenza di servizi, specifica, altresi, che: “La determinazione motivata di conclusione della
conferenza di servizi costituisce il provvedimento autorizzatorio unico regionale e comprende il
provvedimento di VIA e i titoli abilitativi rilasciati per la realizzazione e ['esercizio del progetto,
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recandone l'indicazione esplicita. Resta fermo che la decisione di concedere i titoli abilitativi di cui
al periodo precedente é assunta sulla base del provvedimento di VIA, adottato in conformita
all'articolo 25, commi 1, 3, 4, 5 e 6, del presente decreto”.

Nei termini che precedono viene resa la consultazione richiesta.
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Ai sensi dell’art. 15 del regolamento approvato con D.P. Reg. 16 giugno 1998, n. 12, lo Scrivente
acconsente alla diffusione del presente parere in relazione ad eventuali domande di accesso, presso
codesto Dipartimento, inerenti al medesimo.

Si ricorda poi che, in conformita alla circolare presidenziale n.16586/66.98.12 dell’8 settembre
1998, trascorsi 90 giorni dalla data di ricevimento del presente parere, senza che codesta
Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potra essere inserito nella banca dati dello
scrivente Ufficio. ‘

Il dirigente avvocato
Anna Maria La Vecchia
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