no

[

Repubblica Italiana
REGIONE SICILTIANA

Ufficio Legislativo e Legale
della Presidenza della Regione Siciliana

Prot.n, LA%4 /7 1292017.11 det 28 SEL 2017 5o ool e Coord. n2.

Oggetto: Istituto Autonomo Case popolari di Palermo. Deliberazione commissariale n. 49
del 22 dicembre 2016. Esclusione dell’Ing. Mario La Rocca dal procedimento di comando
per la copertura di Dirigente del Servizio Tecnico. Quesito

Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita
Dipartimento delle Infrastrutture e della Mobilita
e dei Trasporti

Servizio 3 — Vigilanza Enti

Palermo

(Rif. Prot. 43433 del 5.9.2017)

1. Con la nota in riferimento viene chiesto 1’avviso dello scrivente Ufficio in ordine alla
possibilita che I’ing. Mario La Rocca, dirigente regionale, in atto Capo di Gabinetto
dell’Assessore regionale per il Territorio e I'Ambiente, acceda alla selezione indetta
dall’Istituto Autonomo Case popolari di Palermo, per l'assegnazione, in posizione di
comando, dell'incarico di Direttore del Servizio Tecnico.

Si riferisce al riguardo che il predetto Istituto, a seguito delle disponibilita pervenute, ha
escluso I’ing. Mario la Rocca “con la motivazione che, ai sensi dell’art. 56 del Decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, ’attuale carica rivestita dallo stesso, in
qualita di responsabile dell’Ufficio di Gabinetto dell’Assessorato regionale delle
infrastrutture e risultata incompatibile con la procedura di comando poiché [’Istituto é
vigilato dallo stesso Assessorato”.

Il dirigente interessato, nel chiedere la revisione del provvedimento di esclusione, ne ha
contestato le ragioni, rilevando che il proprio Ufficio di appartenenza non & I’ Assessorato
regionale delle Infrastrutture ma I’Assessorato regionale del Turismo, dello Sport e dello
Spettacolo e, pertanto, lo stesso non incorrerebbe nei divieti posti dall’art. 56 del D.P.R.

3/57.

Codesto Assessorato rileva, inoltre, che, “sebbene la norma richiami, in modo generico,
["appartenenza dell’impiegato all’amministrazione vigilante, (...) deve intendersi il
soggetto inteso quale persona fisica deputata alla vigilanza sull’ente cui applicare il



diniego e non dovrebbe essere applicato alla totalita del personale incardinato presso
[’amministrazione vigilante”

2. In relazione alla consultazione richiesta si osserva quanto segue.

In disparte ogni considerazione circa il merito della specifica vicenda posta all’attenzione di
questo Ufficio, la cui competenza ¢ rimessa all’Organo di amministrazione attiva, deputato
ad assumere ogni determinazione in materia di personale, si ritiene utile chiarire
preliminarmente 1 concetti di 1nconfer1b1hta e incompatibilitd, cosi come definiti e
disciplinati dall’Ordinamento'. : \
Al riguardo si osserva che per inconferibilita, s’intende la preclusione, permanente o
temporanea, a conferire determinati incarichi nelle ipotesi contemplate dalle norme di legge.

Per incompatibilita, invece, si intende l'obbligo di scegliere, pena la decadenza, tra la
permanenza in un incarico e I'assunzione di altro incarico.

In definitiva, quindi, pud sinteticamente affermarsi che il concetto di inconferibilita attiene
all’apprezzamento della condizione soggettiva pregressa del dipendente, mentre quello di
incompatibilita a quello della sua condizione soggettiva attuale e futura.

Per altro verso, si rileva che 1’art. 56, comma 1. del Decreto del Presidente della Repubblica
n. 3 del 10 gennaio 1957, dispone che “/'impiegato di ruolo puo essere comandato a
prestare servizio presso altra amministrazione statale o presso enti pubblici, esclusi quelli
sottoposti alla vigilanza dell'amministrazione cui l'impiegato appartiene” e, pertanto, si
verserebbe in una ipotesi di inconferibilita e non di incompatibilita.

Poste le superiori premesse e nei limiti di quanto oggetto di consultazione, si rileva che nel
caso in esame non sembra rinvenibile alcuna delle ipotesi di inconferibilita come sopra
delineata, in ragione dell’appartenenza del dirigente ad un ramo dell’Amministrazione
(Turismo) che non svolge attivita di vigilanza nei confronti dell’ente presso cui lo stesso
dovrebbe essere comandato, né l'incarico, ricoperto al momento della selezione, di Capo di
Gabinetto dell’Assessore regionale per le infrastrutture e la mobilita, puo rientrare

I D.lgs. 8 aprile 2013, n. 39, (Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50
della legge 6 novembre 2012, n. 190)

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. g), del d.Igs. n. 39/2013 per inconferibilita s’intende “la preclusione, permanente
o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto a coloro che abbiano riportato condanne penali
per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o
ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita
professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico”

Lart. 1 lett. f) del D. Igs. 39/2013 dispone che per «componenti di organi di indirizzo politico», s’intendono le
persone che partecipano, in via elettiva o di nomina, a organi di indirizzo politico delle amministrazioni statali,
regionali e locali, quali Presidente del Consiglio dei ministri, Ministro, Vice Ministro, sottosegretario di Stato e
commissario straordinario del Governo di cui all'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400, parlamentare,
Presidente della Giunta o Sindaco, assessore o consigliere nelle Regioni, nelle Province, nei Comuni e nelle forme
associative tra enti locali, oppure a organi di indirizzo di enti pubblici, o di enti di diritto privato in controllo
pubblico, nazionali, regionali e locali.

Lart. 1, comma 2, lett. h) del medesimo d.Igs n. 39/2013, definisce per incompatibilita, “I'obbligo per il soggetto cui
viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico”.
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nell'ipotesi di divieto di cui al citato art. 56 del DPR n. 3/57, nella considerazione che
l'attivita di vigilanza viene svolta da una specifica struttura intermedia del Dipartimento
delle Infrastrutture e non dall'Ufficio di Gabinetto dell'Assessore.

Nei termini che precede viene reso il parere richiesto.

vvvvvvvvvv

Al sensi dell’art. 15 del regolamento approvato con D.P. Reg. 16 giugno 1998, n. 12, lo
Scrivente acconsente alla diffusione del presente parere in relazione ad eventuali domande
di accesso, presso codesto Dipartimento, inerenti al medesimo.

Si ricorda poi che, in conformita alla circolare presidenziale n.16586/66.98.12 dell’8
settembre 1998, trascorsi 90 giorni dalla data di ricevimento del presente parere, senza che
codesta Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potra essere inserito nella
banca dati dello scrivente Ufficio.

Il dirigente avvocato
y Anna Maria La Vecchia
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