Repubblica Italiana
REGIONE SICILIANA

Ufficio Legislativo e Legale

della Presidenza della Regione Siciliana

Prot. n. GUOF 6/11/2018 del 2% HALYO 2014 / Pos. Coll. . 3

Assessorato regionale della salute
Dipartimento per le Attivita sanitarie e Osservatorio
epidemiologico

(rif. nota 17 gennaio 2018, n. 4162)
e. p.c.

Assessorato regionale dell'economia  Dipartimento
Finanze e Credito

OGGETTO: Tasse sulle concessioni governative regionali — Tassabilita autorizzazione all'impiego di
tecniche di procreazione medicalmente assistita.

1. Con la nota in riferimento codesto Dipartimento sottopone allo scrivente ufficio la questione,
sollevata dall'Associazione Italiana Ospedalita Privata (AIOP), dell'assoggettabilita alla tassa sulle
concessioni governative regionali dei provvedimenti di autorizzazione all'impiego di tecniche di

procreazione medicalmente assistita.

Viene rappresentato al riguardo che il Dipartimento Attivita sanitarie e Osservatorio epidemiologico, ai

sensi del D.A. 3 ottobre 2017, n. 1905, autorizza le strutture richiedenti “all'impiego delle tecniche di

procreazione medicalmente assistita  (PMA)” e tali strutture, in quanto destinatarie di specifica

autorizzazione, sono “genericamente definite Centri PMA”.

Evidenzia, in particolare, codesto Richiedente che il provvedimento di autorizzazione di che trattasi
“non costituisce, quindi, autorizzazione all'esercizio di attivita sanitarie ma, bensi, esclusivamente

autorizzazione all'uso di alcune fecniche” per le quali la normativa statale richiede il possesso di requisiti

via Caltanissetta 2/e - 90141 Palermo ) %/
U.R.P. tel 091.7074828 - fax 091.7074827 - e.mail urp@ull.regione.sicilia.it
Resp. del proced.: Aw. Maddalena Barreca — e.mail: maddalena.barveca(c@, regione.sicilia.it i 1

1 @

vl



specifici e “wlteriori rispetto a quelli previsti ai fini del rilascio dell'autorizzazione all'apertura ed esercizio

di attivita ambulatoriali ™.

Precisa, altresi, codesto Dipartimento che i Centri PMA insistono nell'ambito di strutture ambulatoriali
gid in possesso del provvedimento di autorizzazione allo svolgimento di attivita sanitarie il cui rilascio e

rinnovo & assoggettato a tassa di concessione governativa “ai sensi del D.Lgs. 22 giugno 1991, n. 230 e della

Circolare del Dipartimento delle Finanze della Regione Siciliana 30 dicembre 2003, n. 3",

Pertanto, alla luce di quanto considerato e tenuto conto che, nelle norme sopra richiamate, non si
rinviene una previsione applicabile alla fattispecie in esame, codesta Amministrazione esprime I'avviso che
“il pagamento della tassa di concessione governativa da parte delle strutture autorizzate all'impiego di
tecniche di procreazione medicalmente assistita ai sensi del citato D.A. n. 1905/2017, non sia dovulo né per

il rilascio del provvedimento, né per il mantenimento”.

2. Preliminarmente all'esame della questione prospettata si evidenzia, in via generale, che la tassa sulle
concessioni governative colpisce il provvedimento amministrativo in relazione al servizio reso dalla

Amministrazione al privato per un suo particolare interesse.

Ed invero, l'art. 1 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 641 recante “Disciplina delle tasse sulle concessioni
governative”, cosi dispone : “I provvedimenti amministrativi e gli altri atti elencati nell'annessa tariffa sono
soggeiti alle tasse sulle concessioni governative nella misura e nei modi indicati nella tariffa stessa”.
L'obbligazione tributaria trova, dunque, fondamento nel fatto che si provoca l'attivita della Pubblica
Amministrazione e se ne trae un vantaggio: conseguentemente la tassa in esame € correlata all'utilita del

servizio reso derivante dal presupposto rilascio di un provvedimento autorizzativo.

Cid posto, giova ora richiamare e ribadire l'orientamento piti volte espresso da questo Ufficio circa la
disciplina delle tasse sulle concessioni governative nell'ordinamento regionale (cfr. pareri  Ufficio

Legislativo e Legale n. 154.01.11 e n. 17.2008.11).

Al riguardo si fa presente che la Regione siciliana ha disciplinato la materia relativa alle tasse sulle

concessioni governative regionali nel titolo II della legge regionale 24 agosto 1993, n. 24.

In particolare, l'art. 6. comma 1, della predetta Lr. n. 24/1993 dispone, tra 'altro, che “nelle more della
disciplina organica della materia, a decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, gli atti ed
i provvedimenti di competenza della Regione elencati nella tariffa annessa al decreto legislativo 22 giugno
1991, n. 230, sono soggetti alle tasse sulle concessioni governative regionali nella misura prevista dalla

tariffa allegata al predetto decreto legislativo, e successive modificazioni”.
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1l comma 2 del medesimo art. 6 prevede poi che “continuano ad applicarsi le tasse sulle concessioni

governative agli aiti ed ai provvedimenti di competenza della Regione inclusi nella tabella allegata al
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, e non elencati nella tariffa annessa al
decreto legislativo 22 giugno 1991, n. 230, nella misura prevista dalla tabella annessa al predetto decreto

del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, e successive modificazioni”.

In forza del combinato disposto delle disposizioni sopra riportate, ai fini della individuazione degli atti

e provvedimenti di competenza della Regione da assoggettare alla tassa sulle concessioni regionali, occorre

dunque richiamare sia gli atti e provvedimenti elencati nella tariffa annessa al D. Lgs. n. 230/1991 (tassa
sulle concessioni regionali) sia quelli, non inclusi nella predetta tariffa, ma indicati in quella annessa al

D.P.R. n. 641/1972 (tassa sulle concessioni governative).

Lo scrivente Ufficio, nel richiamato parere n. 15375/154.01.11 del 26 settembre 2001, ha altresi

precisato che, in forza del rinvio contenuto nell'art. 6, comma 2, della l.r. n. 24/1993, la tariffa annessa al

D.PR. n. 641/1972 da utilizzare ai fini dell'individuazione degli atti e provvedimenti soggetti a tassazione

nell'ordinamento regionale, resta quella vigente al momento dell'emanazione della stessa Lr. n. 24/1993:

trattasi, in particolare, della tariffa approvata con D.M. 20 agosto 1992 la quale, per quanto qui interessa,

all'art. 86 individua, in via residuale, quali atti soggetti a tassa le “autorizzazioni, licenze e iscrizioni, non

considerate negli altri articoli della presente tariffa, richieste dalla legge per [l'esercizio di attivita
industriali o commerciali o di professioni, arti o mestieri”, differenziando il relativo ammontare a seconda
che si tratti appunto di esercizio di attivita industriali o commerciali, di professioni, ed ancora di arti e

mestieri.

Con riferimento alla categoria residuale di cui all'art. 86 della tariffa allegata al D.M. 20 agosto 1992,
presupposto per l'applicazione della tassa sulle concessioni governative regionali & quindi I'adozione da parte
della Amministrazione regionale di provvedimenti autorizzativi, licenze o iscrizioni previsti dalla legge e

rilasciati nell'esercizio di funzioni proprie.

Si fa presente che il Dipartimento regionale Finanze e Credito ha confermato la ricostruzione
normativa sopra accolta con la circolare n. 3/2003 (nota prot. 19291 del 30 dicembre 2003) laddove &
specificato che sono sottoposte a tasse sulle concessioni governative regionali - in quanto comprese nella
voce generica di cui all'art. 86 del D.M. 20 agosto 1992 - “le autorizzazioni, licenze e iscrizioni se previste

dalla legge e connesse a funzioni proprie della Regione siciliana”.

La predetta circolare n. 3/2003 ¢, altresi, richiamata nella successiva circolare dello stesso
Dipartimento regionale Finanze e Credito, prot. 3124 del 24 febbraio 2015, secondo cui le Amministrazioni

regionali “alle quali sono ascritte le funzioni amministrative di rilascio, rinnovo e vigilanza devono
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procedere all'individuazione dell'atto amministrativo da tassare e alla determinazione della refativa misura,
alla stregua delle voci di tassa previste nella normativa vigente sopra citata (n.d.r.. D.PR. n. 641/1972 e

D.Lgs. n. 230/1991), che sono state elencate. per comodita di applicazione e senza prelesa di esaustivita,

nella circolare n. 3/2003 di questo Dipartimento ™.

Pertanto, alla luce del ricostruito quadro normativo e delle indicazioni fornite con le richiamate
circolari, deve concludersi che sono soggetti a tasse sulle concessioni governative, oltre agli atti
espressamente elencati nelle tariffe vigenti nell'ordinamento regionale, anche tutti i provvedimenti che

rientrano nella declinazione residuale di cui al riportato art. 86 del D.M. 20 agosto 1992.

3. Cid detto, passando ora all'esame dello specifico quesito sottoposto allo Scrivente, si rileva che le
argomentazioni formulate da codesto Dipartimento, al fine di escludere l'assoggettabilita alla tassa sulle
concessioni governative regionali dei provvedimenti di autorizzazione all'impiego di tecniche di
procreazione medicalmente assistita di cui al D.A. 3 ottobre 2017, non sembrano meritevoli di

accoglimento.

Anzitutto, la circostanza che i Centri PMA destinatari di tale autorizzazione insistano all'interno di
strutture gia beneficiarie di un provvedimento di autorizzazione all'esercizio di attivita sanitaria, per il cui
rilascio sia stata versata la tassa di concessione governativa, non sembra rilevare ai fini di che trattasi. Ed
invero, a tal proposito si osserva che il provvedimento di autorizzazione all'impiego delle tecniche di PMA

ha carattere autonomo e distinto rispetto a quello di autorizzazione all'esercizio di attivita sanitarie.

Ne deriva che l'autorizzazione emanata da codesto Dipartimento, ai sensi del D.A. 3 ottobre 2017, &
astrattamente assoggettabile alla tassa in esame configurandosi essa stessa autonomamente quale presupposto

dell'obbligazione tributaria nei termini sopra dispiegati.

Né, del resto, sembra rilevare la mancata inclusione del provvedimento di autorizzazione de quo tra le
voci presenti nelle tariffe vigenti nell'ordinamento regionale, dovendosi, in assenza di esplicita previsione,
accertare se il medesimo provvedimento possa o meno rientrare tra le fattispecie residuali di cui al sopra

riportato art. 86 del D.M. 20 agosto 1992.

Sotto tale profilo due sono gli aspetti specifici che vengono in rilievo in questa sede e, ciog, in primo
luogo, se il provvedimento di che trattasi sia previsto dalla legge e sia connesso a funzioni proprie della
Regione ed, in secondo luogo, se l'impiego di tecniche di procreazione medicalmente assistita possa
qualificarsi quale attivita industriale nel senso civilistico del termine ovvero - come ritenuto da questo

Ufficio nel richiamato parere n.154.01.11 - di attivita diretta alla produzione di beni o di servizi.
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Cio premesso, non sembra in dubbio che il provvedimento di autorizzazione in questione sia connesso

all'esercizio di funzioni della Regione siciliana; ed infatti I'art. 9, comma 1, del D.Lgs. 25 gennaio 2010, n.

16 e l'art. 6, comma 2. del D.Lgs. 6 novembre 2007, n. 191, ascrivono alla competenza delle Regioni,
rispettivamente “/'autorizzazione allo svolgimento dei procedimenti di preparazione di tessuti e cellule”,
nonché l'autorizzazione degli “istituti dei tessuti in cui si svolgono attivita di controllo, lavorazione,

conservazione, stoccaggio o distribuzione di tessuti e cellule umani destinati ad applicazione sull'vomo”.

In relazione a tali previsioni, la Regione siciliana ha, da ultimo, emanato il D.A. 3 ottobre 2017 che
all'art. 4 cosi dispone: "Il provvedimento di autorizzazione e/o di accreditamento all'impiego di tecniche di
Procreazione Medicalmente Assistita é adottato dal Dipartimenio per le attivita sanitarie e osservatorio

epidemiologico, previa verifica del possesso dei requisiti di cui al presente provvedimento” .

Pertanto, alla luce delle previsioni contenute nelle disposizioni sopra riportate, deve affermarsi che il
provvedimento autorizzativo in esame ¢ adottato dalla Regione nell'esercizio di funzioni proprie

espressamente ascritte alla stessa dalla legge statale.

Per cio che concerne la qualificazione dell'attivitd di impiego delle tecniche di PMA, trattandosi
certamente di attivita di natura sanitaria, giova invero richiamare il costante orientamento giurisprudenziale

formatosi in proposito secondo cui “l'attivitd imprenditoriale diretta alla prestazione di servizi sanitari é a

pieno _titolo un'attivita industriale, giusta la definizione di attivita industriale che si ricava dall'art. 2195

cod.civ.” (cfr. Consiglio di Stato, sez. V, 16 gennaio 1992, n. 46; 26 agosto 2013, n. 426; Tar Puglia, sez. 11,
n. 1246/2010).

Conseguentemente, tenuto conto delle osservazioni sopra formulate, deve concludersi che i
provvedimenti di autorizzazione all'impiego di tecniche di PMA di cui al D.A. 3 ottobre 2017 sono

assoggettabili alla tassa sulle concessioni governative regionali.

Nelle suesposte considerazioni ¢ il parere dello Scrivente.

Il presente parere viene inviato, per conoscenza, all'Assessorato regionale dell'Economia —
Dipartimento Finanze e Credito istituzionalmente competente in matria di Tasse di concessione governativa,
al fine di renderlo partecipe dell'avviso dello scrivente, e di consentirgli altresi di formulare proprie, ulteriori,
osservazioni al riguardo, alla cui stregua, eventualmente, questo Ufficio, si riserva ogni utile
approfondimento.
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Si ricorda che in conformita alla Circolare presidenziale 8 settembre 1998, n.16586/66.98.12, trascorsi 90
giorni dalla data di ricevimento del presente parere senza che codesta Amministrazione ne comunichi la

riservatezza, lo stesso potra essere inserito nella banca dati “FONS™.

IL FUNZIONARIO AVVOCATO

(avv. g?l lena Ban eca)

IL DIRIGENTE AVVOCATO

(avv. Vi Iplké%%%&caro)

L'AVVOCATO GENERALE

A

via Caltanisseita 2/e - 90141 Palermo
U.R.P. tel 091.7074828 - fax 091.7074827 - e.mail urp@ull.regione.sicilia. it

Resp. del proced.: Avv. Maddalena Barreca— e.mail: maddalena.barreca(@. regione.sicilia.it

6



Repubblica Italiana
REGIONE SICILIANA

2
o ‘_.(;'i-v

Ufficio Legislativo e Legale
della Presidenza della Regione Siciliana

Prot. n.243%  6/11/2018 del ¢ Fepacio 2018 / Pos. Coll. n. 3

Assessorato regionale della salute
Dipartimento per le attivita sanitarie e
Osservatorio epidemiologico

(rif. nota 17 gennaio 2018, n. 4162)

OGGETTO: Tasse sulle concessioni governative regionali — Tassabilita autorizzazione

all'impiego di tecniche di procreazione medicalmente assistita.

Si rappresenta che il parere richiesto con la nota in riferimento non potra essere reso
entro i venti giorni indicati dall’art. 5, comma 5, della l.r. n. 5/2011, atteso il notevole
numero di richieste di parere gia pervenute e cronologicamente precedenti rispetto a
quella indicata in oggetto.

Quest’Ufficio provvedera comunque a rendere il parere nel piu breve tempo possibile.

Ove codesto Dipartimento, ai sensi del citato art. 5, comma 5, non intendesse attendere
il parere per procedere, vorra darne comunicazione allo Scrivente che provvedera ad

archiviare la relativa richiesta.

Il Funzionario avvocato

(Ayv.aMaddalena Barreca)
g‘!’, O o1y

Il Dirigente avvocato
(Avv. Vitalba Vaccaro)
Py

L’AVVOCATO GENERALE
Avv. Maria Mattarella
— D'ORDINE

“UAVWOGATO GENERALE VICARIQ
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